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15 Jahre Stadtumbau in NRW - Vielfdiltige
Herausforderungen und Losungen jetzt und in Zukunft

Zum Zeitpunkt des Starts des Programms ,Stadtumbau West" in Nordrhein-Westfalen 2004
war erkennbar, dass die Aufgaben, die die Kommunen in NRW zu bewdltigen haben, viel-
faltig und groB sind: Reaktivierung von Brachfléchen, Abmilderung der Auswirkung von
Schrumpfungsprozessen auf Wohnungsmdrkte und Infrastrukturen, Neugestaltung von
Innenstddten und Stadtteilzentren sowie Umgang mit Problemimmobilien - und dies alles
unter dem Vorzeichen von defizitdren Haushalten und Personalabbau in den Kommunal-
verwaltungen in NRW.

Die Kommunen haben sich - mit Hilfe des Programms Stadtumbau West - den Herausforde-
rungen gestellt. Nun - 15 Jahre nach Beginn des Programms - sind viele kleine und grofe,
etablierte und innovative Lésungen und insbesondere umgesetzte MaBnahmen in Stédten
der verschiedenen GréBenklassen in NRW zu finden. Diese spiegeln den bisherigen Erfolg
des Stadtumbaus sichtbar wider.

Neben der Realisierung von vielen groBen BaumaBnahmen sind neue Wege in der Orga-
nisation von Stadtumbauprozessen entwickelt, neue MaBstdbe fir planerische Qualitéten
sowie die Anwendung von planerischen Instrumenten gesetzt und die Verfahren der
Beteiligung von Birgerinnen und Birgern ausgebaut worden. In vielen Fdllen ist es auch
gelungen, erhebliches privates Kapital in die Quartiere zu leiten.

In den vergangenen 15 Jahren wurde in den Kommunen viel Wissen und Erfahrung im
Umgang mit Stadtumbaugebieten gesammelt und weiterentwickelt. Bereits zu Beginn des
Programms wurde das Netzwerk Stadtumbau NRW hierfur als Plattform initiiert, auf der
,aus der Praxis fUr die Praxis” ein intensiver fachlicher Erfahrungsaustausch zwischen den
Kommunen gebindelt und gefdrdert wurde.



Vorwort

Krefeld - Blumenplatz

Gemeinsam haben Vertreterinnen und Vertreter der Netzwerkkommunen mit Blick zurick,
aber auch mit einer Perspektive nach vorne dieses Memorandum erarbeitet. Bei allen
Mitwirkenden mochten wir uns an dieser Stelle herzlich bedanken.

Neben einem Ruckblick auf bisher Erreichtes zeigt das Memorandum auch die in den ndchsten
Jahren anstehenden Aufgaben fir den Stadtumbau auf, die sich aus der Anwendung der
Instrumente des besonderen Stddtebaurechts, den Anforderungen von Klimaschutz und
Klimaresilienz sowie aus dem Thema Digitalisierung ergeben. Erfahrungen kénnen hier
genutzt werden, gleichwohl gilt es auch, immer wieder neue Denk- und Handlungsmuster
zu entwickeln.

Auch diesen Aufgaben stellen sich die Kommunen des Netzwerks Stadtumbau NRW - mit-
einander, im engen fachlichen Dialog und im konstruktiven Austausch mit Landesregierung
und Bezirksregierungen - mit dem gemeinsamen Ziel, weiterhin bei groBen Herausforderungen
zukunftsfdhige und lebenswerte Quartiere fir die Menschen in NRW zu erhalten und zu
entwickeln.

Qacit B (S et dbmtion Lo

Adelheit B6hm Burkhard Huhn Sebastian Kroger
Belore C\@ 4@@@)@@ Yochatln, oA /UQOW
Stefanie Hugot Heike Moller Michaela Robke Vera Rottes
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15 Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen

1. 15 Jahre Stadtumbau in
Nordrhein-Westfalen

In Stadten und Gemeinden vollziehen sich permanent
Verdnderungsprozesse.

Der demografische und wirtschaftliche Strukturwandel
sowie in zunehmendem MafBe auch der Klimawandel
erfordern stadtebauliche Anpassungen der gebauten
Strukturen an sich verdndernde Bedingungen und Be-
darfe. Technische Neuerungen, beispielsweise durch
die fortschreitende Digitalisierung und die damit ver-
bundenen gesellschaftlichen Verdnderungen, erhéhen
den Anpassungsbedarf von Wohnungsbestdnden,
sozialer und technischer Infrastruktur und nicht zuletzt
des offentlichen Raums. Eine aktive, vorausschauende
Steuerung der Verdnderungsprozesse durch die Kom-
munen ist entscheidend fir die Zukunftsfahigkeit der
Stadtquartiere und die Lebensqualitdt der Menschen
vor Ort.

Das Bund-Lander-Forderprogramm Stadtumbau (bis
2016: Stadtumbau West, seit 2020: Programmsdule
+Wachstum und nachhaltige Erneuerung”) hat sich

in Nordrhein-Westfalen seit nunmehr 15 Jahren als
Erfolgsprogramm fir Stadte und Gemeinden erwiesen,
die sich mit erheblichen stddtebaulichen Funktions-
verlusten auseinandersetzen missen. Ziel des nord-
rhein-westfdlischen Stadtumbaus war und ist es, die
Kommunen dabei zu unterstitzen, sich frihzeitig auf
diese Verdnderungen einzustellen und ihre baulichen
und stadtrdumlichen Strukturen nachhaltig und damit
zukunftsfahig anzupassen. Mit der Férderung durch das
Stadtumbauprogramm erhalten die Kommunen neue

Handlungsfdhigkeit, um sich dem Strukturwandel frih-
zeitig und strategisch zu stellen und Funktionsmdngel
zu beheben oder drohende Funktionsverluste erst gar
nicht entstehen zu lassen.

Ausgangslage beim Start des
Stadtumbauprogramms in
Nordrhein-Westfalen

Dem Start des Stadtumbauprogramms auch in den
,alten” Bundesldndern im Jahr 2004 lag die Erkenntnis
zugrunde, dass die bis dahin erfolgreich eingesetzten
Strategien der behutsamen Stadterneuerung nicht
ausreichten, um die neuen Herausforderungen zu be-
wdltigen, die sich durch den demografischen und wirt-
schaftlichen Strukturwandel ergaben. So mussten sich
Stadtentwicklung und Stadterneuerung erstmals auch
mit dem Phdnomen ,Schrumpfung” befassen. Die Auf-
gabenstellung lautete, trotz angespannter kommunaler
Finanzlage und vielfach ausbleibenden privaten Inves-
titionen Abwdrtstendenzen in stddtischen Teilrdumen
aufzuhalten und diese zukunftsféhig umzubauen und
weiterzuentwickeln.

Auch wenn es Stadte und Regionen in Nordrhein-West-
falen gab, in denen ein weiterer Zuwachs an Bevolkerung
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noch ungebrochen schien und deren wirtschaftliche
Entwicklung positiv bewertet wurde, befanden sich
zugleich immer mehr Stddte vor oder bereits mitten in
einem grundlegenden Umstrukturierungsprozess. Ins-
besondere im Ruhrgebiet, im Bergischen Stddtedreieck,
aber auch in Klein- und Mittelstadten der altindustria-
lisierten Regionen wie Ostwestfalen, dem mdrkischen
Saverland und dem Siegerland waren die Schrump-
fungstendenzen offenkundig.

Insbesondere die stark vom Strukturwandel betroffenen
Kommunen waren in ihrer Handlungsfahigkeit sehr ein-
geschrankt: Personal war aufgrund der kommunalen
Haushaltssituation abgebaut worden, vielerorts waren
kommunale Einrichtungen und Wohnungsunterneh-
men verkauft worden. Zudem hatten viele Kommunen
aufgrund ihrer Haushaltslage keine oder nur sehr be-
grenzte Moglichkeiten, den kommunalen Eigenanteil zu
staatlichen Forderprogrammen zu leisten oder solche
MaBnahmen zu finanzieren, die nicht als kommunale
Pflichtaufgaben zu werten waren.

Die erwartete Bevolkerungsstruktur in Nordrhein-West-
falen wurde mit ,weniger, dlter, bunter” beschrieben:
Prognostiziert wurde fir viele Stddte und Gemeinden
ein Bevdlkerungsrickgang. Geburtenrickgang und
steigende Lebenserwartung lieBen héhere Anteile
dlterer und hochbetagter Menschen ebenso erwarten
wie einen wachsenden Anteil von Menschen mit Mi-
grationshintergrund. Es galt Loésungen zu finden fir
eine Anpassung des Wohnungsbestandes an den Be-
volkerungsrickgang und an die Verdnderungen in der
Bevolkerungsstruktur. Zu kiGren war auch, was mit nicht
mehr ausgelasteten oder nicht bedarfsgerechten kom-
munalen Infrastruktureinrichtungen geschehen sollte.

Um schonend mit Grund und Boden umzugehen und
den Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung zu
tragen, wurde - wo verfigbar - der Reaktivierung von
Brachflachen Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer
Fldchen eingerdumt. Gleichzeitig wurde die energeti-
sche Gebdudesanierung forciert und umweltfreundliche
Verkehrsarten wie OPNV, FuB- und Radverkehr beka-
men mehr Bedeutung in der Planung.

Aus diesen Herausforderungen ergaben sich folgende
zentrale Handlungsfelder des nordrhein-westfdlischen
Stadtumbaus: Nachhaltige Aufbereitung und Revita-
lisierung von (vielfach groBen und strukturell bedeut-
samen) Brachfldchen.

(00]

» Stddtebauliche Aufwertung und strukturelle Neu-
ausrichtung von Innenstadten und Ortszentren.

» Zukunftsgerichtete Umstrukturierung von Wohn-
quartieren.

Bereits mit den ersten StadtumbaumaBnahmen wurden
auch experimentelle Beteiligungs-, Planungs- und
Umsetzungsverfahren erprobt, um die Bevdlkerung,
Investoren und weitere Akteure vor Ort aktiv in die
Bewadltigung der anstehenden Verdnderungsprozesse
einzubinden.

Grundlage fir eine Férderung im Stadtumbauprogramm
sind in Nordrhein-Westfalen - wie in allen Programmen
der Stadtebauférderung - gebietsbezogene integrierte
Entwicklungs- oder Handlungskonzepte (§171b BauGB).
Diese beziehen sich auf ein konkretes Gebiet und
beschreiben Entwicklungsziele und Handlungsschwer-
punkte. Die Konzepte enthalten l6sungsorientierte
EinzelmaBnahmen mit einer zeitlich und inhaltlich
benannten Prioritdt, die sich in den Kontext einer um-
fassenden und strategisch ausgerichteten integrierten
GesamtmaBnahme einfigen.

Solche umfassenden und integrierten Handlungskon-
zepte erfordern zu ihrer Umsetzung einen gesellschaft-
lichen und politischen Diskurs Uber konsensfdhige
Entwicklungsziele und MaBnahmen. Damit bedingen sie
zugleich intensive Beteiligungs- und Abstimmungspro-
zesse. Eine gelungene Beteiligung der Bewohnerschaft
und sonstiger relevanter Akteure vor Ort erhoht nicht
nur die Qualitat der Planung, sondern férdert auch die
Identifikation der Beteiligten mit den geplanten MaB-
nahmen und mit ihrem Quartier.

Vielfach wurden StadtumbaumaBnahmen als Stadt-
umbaugebiete (§171b BauGB) festgelegt und in eher
kooperativ orientierten Verfahren umgesetzt. In
anderen Fallen wurden durch eine Festlegung als Sa-
nierungsgebiet (§136ff. BauGB) oder als stadtebauliche
EntwicklungsmaBnahme (§ 165ff. BauGB) zusdtzliche
stddtebauliche Instrumente und Eingriffsmoglichkeiten
genutzt, wobei auch bei diesen GesamtmaBnahmen der
kooperative Stadtumbaugedanke wesentlich zum Erfolg
beigetragen hat.



Quantitative Bilanz des
Stadtumbauprogramms
Nordrhein-Westfalen

Im Zeitraum von 2005 bis 2018 waren von den insge-
samt 396 nordrhein-westfdlischen Stadten und Gemein-
den 95 Kommunen im Stadtumbauprogramm.

Anzahl der Kommunen in Nordrhein-Westfalen:

» 29 GrofBstadte (ab 100.000 EW)

» 180 Mittelstadte (ab 20.000 bis 100.00 EW)

» 184 Kleinstddte (5.000 bis 20.000 EW) und
3 Landgemeinden (unter 5.000 EW)

Anzahl der Kommunen im nordrhein-westfdlischen
Stadtumbauprogramm:

» 23 GroRstddte (knapp 80 %)
» 56 Mittelstadte (31 %)
» 16 Kleinstadte (knapp 9 %)

Remscheid - Der neue Lindenhof

15 Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen

Somit wurde bisher rund ein Viertel aller nordrhein-
westfdlischen Kommunen durch Stadtumbaumittel
unterstitzt und rund die Halfte der Bevolkerung des
Bundeslandes lebte in einer Programmkommune des
Stadtumbaus. Dies verdeutlicht die groBe Relevanz des
Stadtumbauprogramms fir die Entwicklung der nord-
rhein-westfdlischen Stadte und Gemeinden.

O
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Réumliche Verteilung der Stadtumbaukommunen
nach GemeindegréBenklassen (2005 bis 2018)

A GemeindegroBenklassen

- Grofstadt
I wmittelstadt
\:l Kleinstadt

Seit dem Programmstart im Jahr 2004 hat das Land
Nordrhein-Westfalen bis einschlieBlich 2018 rund

484 Mio. € an Fordermitteln fir StadtumbaumalB-
nahmen zur Verfigung gestellt. Zusammen mit Bundes-
mitteln und solchen des Europdischen Strukturfonds
wurden die Kommunen mit insgesamt 895,5 Mio. € an
Fordermitteln unterstitzt und konnten so Stadtumbau-
projekte mit einem Volumen von 1,2 Mrd. € zuwen-
dungsfdhiger Gesamtkosten umsetzen. Diese Forderung
hat auch dazu gefihrt, dass in den geférderten Gebie-
ten erhebliche private Investitionen in den Immobilien-
bestand ausgeldst wurden.
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Stddtebaufordermittel Stadtumbau NRW
2005 bis 2018

Stadtumbauféorderung nach Kommunen in NRW

Gesamtsumme in Euro
A - unter 5 Mio.

[ 5 bis 10 Mio.

I 10 bis 25 Mo

B 26 bis 50 Mio.

I iber 50 Vio.
Uber die Jahre verteilten sich die Férdermittel des Nach anfdnglich jghrlich zum Teil stark schwankenden
Stadtumbauprogramms in NRW wie folgt: Fordersummen ist seit dem Jahr 2012 ein stetiger An-

stieg der Hohe der bewilligten Gesamtférderung zu
Bewilligte Gesamtférderung im Nordrhein-Westfiili- verzeichnen. Die Anzahl der jdhrlich erteilten Forderbe-
schen Stadtumbau 2005-2019 scheide blieb mit etwa 50 anndhernd konstant.
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Gebietstypen des nordrhein-
westfdlischen Stadtumbaus

Insgesamt wurden in den 95 Programmkommunen

164 stadtebauliche GesamtmaBnahmen gefordert.
Differenziert nach den Gebietstypen, also der zentralen
Problem- und Aufgabenstellung im jeweiligen Pro-
grammgebiet, entfielen

» 65 MaBnahmen (40 %) auf die Starkung von In-
nenstddten und Ortszentren,

» 56 MaBnahmen (34 %) auf die Umstrukturierung
von Wohnsiedlungen und

» 30 MaBnahmen (18 %) auf die Revitalisierung von
Brachen.

Die verbleibenden 13 MaBnahmen (8 %) umfassten

vor allem in den ersten Programmjahren die Forderung
integrierter stddtebaulicher Entwicklungskonzepte,

die Vorbereitung der begleitenden Tatigkeiten Gber
Quartiers- und Stadtteilmanagement oder Projekte, die
nicht einem einzelnen Gebietstyp zugeordnet werden
konnten.

Die zentralen Aufgaben des Stadtumbaus weisen be-

reits auf seine typischen Gebietstypen in der Praxis hin.

Bewilligte Fordermittel im Stadtumbau NRW
Verteilung auf die Gebietstypen 2004 - 2018

. € Sonstige
483 Mio. €

Zentren

203 Mio. €
Wohnen

Nachfolgende Praxisbeispiele zeigen die Bandbreite
der geforderten MaBnahmen in den drei typischen Ge-
bietstypen:

» Zentren und Nebenzentren
» Umstrukturierung von Wohnsiedlungen

» Reaktivierung von Brachen

Zentren und Nebenzentren

Bei den Zentren und Nebenzentren im Kontext des
nordrhein-westfdlischen Stadtumbaus geht es ins-
besondere darum, tendenziell wachsende Funktions-
verluste zu Uberwinden und zu einer grundlegenden
Neuausrichtung zu gelangen. Neue Aufgaben und
Frequenzbringer sind zu finden, die Gber den traditionell
hier vorherrschenden Handelssektor hinausgehen.
Zugleich sind in den meisten Fdllen eine umfassende
Modernisierung des Immobilienbestandes sowie eine
Aufwertung und grundlegende Neugestaltung des
offentlichen Raums notwendig, damit die Zentren und
Nebenzentren auch zukinftig ihre Rolle als identitdts-
stiftende Orte fUr die Gesamtstadt erfillen kdnnen.

Die ,Zentren" sind mit insgesamt 65 Programmgebieten
und einer bewilligten Gesamtférdersumme von rund
480 Mio. € der Forderschwerpunkt des Stadtumbaus in
Nordrhein-Westfalen. Dabei gibt es in der Praxis eine
groBe Bandbreite unterschiedlicher Projekte und Ein-
griffe, wie die folgenden funf Beispiele zeigen.



Gelsenkirchen - Heinrich-Kénig-Platz vorher

15 Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen

s

Gelsenkirchen - Heinrich-Kénig-Platz neugestaltet

Stérkung der Cityfunktionen
fir Einzelhandel, Freizeit und Begegnung:
DIE INNENSTADT VON GELSENKIRCHEN

Der Stadtumbau in der Gelsenkirchener Innenstadt lduft
seit 2005. Seitdem wurde eine Vielzahl von MaBnahmen
und Projekten umgesetzt, die drei strategischen Zielen
folgten:

Aufwertung der 6ffentlichen Réume durch die Ver-
besserung der Gestaltung und Aufenthaltsqualitat

von StraBen, Platzen und Grinanlagen. Besonders zu
benennen sind hier der Umbau des zentralen, stadtbild-
pragenden Heinrich-Koénig-Platzes und der Ebertstrale.
Mit der Neugestaltung des Heinrich-Konig-Platzes
wurden die historische Mitte und ein groBzigiger Stadt-
raum wiederhergestellt. Der Umbau der EbertstraBe hat
eine fuBgdngerfreundliche und barrierefreie Verbin-
dungsachse mit grinen Freirdumen zwischen den stadt-
historisch und architektonisch wichtigsten Gebduden
der City, dem Hans-Sachs-Haus und dem Musiktheater
im Revier, geschaffen.

Férderung der lokalen Okonomie, Stérkung des
Einzelhandels vor Ort und Unterstitzung gewerblicher
Initiativen. Wichtig fur die Gelsenkirchener Stadterneue-
rung war und ist die Grindung von Immobilien- und
Standortgemeinschaften (ISG) und damit verbunden die
Einrichtung eines City-Managements, das sich um die
Vernetzung des Handels und attraktive Veranstaltungs-
angebote kiUmmert.

Aufwertung des Immobilienbestandes durch die Be-
zuschussung der Modernisierung von Wohngebduden
und Gebduden mit Einzelhandelsfléchen. Gefordert
werden die Fassaden-, Dach- oder Hofgestaltung so-
wie die Modernisierung von Geschdftsflachen.
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Bielefeld - Kesselbrink vorher

o, g

-
Bielefeld - Kesselbrink nachher

Schaffung von Freirciumen
und Aufenthaltsqualitét in der Stadt:
DIE NORDLICHE INNENSTADT VON BIELEFELD

FUr den nordlichen Rand der Bielefelder Innenstadt wur-
de ein gebietsbezogenes integriertes Entwicklungskon-
zept ,Nordlicher Innenstadtrand” erarbeitet. Besonderer
Wert wurde darauf gelegt, das Konzept gemeinsam

mit der BUrgerschaft, einer breiten Fachexpertise und
auch den Akteuren aus dem Stadtteil, der Politik, den
stddtischen Dezernaten und Fachdmtern sowie mit

den Tragern 6ffentlicher Belange zu erarbeiten. In
diesem Beteiligungsprozess wurde ermittelt, welche
MaBnahmen fir eine nachhaltige Stabilisierung und
Aufwertung dieses Stadtraumes in einem mehrjdghrigen
Handlungsprogramm notwendig sind und umgesetzt
werden sollen.

Die groBte MaBRnahme bildete die Neugestaltung

eines grof3en innerst&dtischen (Park-) Platzes, des
Kesselbrinks. Dieser Platz hat im Zuge des Stadtumbaus
ein vollig neues Gesicht erhalten und ist zu einem inner-
stédtischen Ort mit hohen Aufenthalts- und Erholungs-
qualitdten umgestaltet worden. Die Umgestaltung

des Neumarktes und die Entwicklung eines ,Grinen
Bands" waren weitere zentrale Projekte in Bielefeld. Das
Ostmannturmviertel wurde als zentraler Teilbereich des
Stadtumbaugebietes stabilisiert und aufgewertet.

Ein Fassadenprogramm, das die private Hauseigen-
tUmerschaft unterstitzt, und der Verfigungsfonds
,2Ostmannturmviertel” zur Férderung birgerschaftlichen
Engagements rundeten das Angebot fir private Akteu-
re ab.
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Werdohl - Bahnhof vorher

Werdohl - Bahnhof nachher

Umfassende Aufwertung eines
kleinstadtischen Zentrums im Iéindlichen Raum:
DAS BEISPIEL WERDOHL

Die im Sauerland gelegene Stadt Werdohl war durch
erhebliche Bevolkerungsverluste gekennzeichnet, die in
zunehmendem MaBe auch zu Funktionsverlusten und
Desinvestition in ihrer Innenstadt fihrten. Dem hat die
Stadt seit dem Jahr 2010 mit einer umfassenden Stadt-
umbaumaBnahme sehr erfolgreich entgegengewirkt.

Eines der Ankerprojekte dieser GesamtmaBnahme war
die Reaktivierung des Werdohler Bahnhofsgebdudes -
rechtzeitig zu dessen 100. Geburtstag. Das vom Verfall
bedrohte Gebdude wurde umfassend und denkmal-
gerecht saniert und fir unterschiedliche Nutzungen als
zentraler Ort in der Stadt reaktiviert: Neben gastro-
nomischen und Handelsangeboten sind hier heute die
stadtische Wohnungsgesellschaft, ein Kulturforum, eine
Kunstwerkstatt und das Stadtmuseum untergebracht.

Flankiert wurde das Projekt durch umfassende Aufwer-
tungsmaBnahmen im 6ffentlichen Raum, insbesondere
durch die Umgestaltung stadtischer Pldtze und eine
verbesserte Einbindung der Lenne und ihrer Uferberei-
che in den o6ffentlichen Raum. Durch ein sehr engagiert
umgesetztes Fassaden- und Hoffldchenprogramm
konnte daruber hinaus eine Vielzahl von privaten Immo-
bilien in der Werdohler Innenstadt aufgewertet werden.
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Hamm - Museumsquartier vorher Hamm - Museumsquartier nachher

Umgang mit aufgegebenen Einzelhandelsimmobilien:
DIE ENTWICKLUNG VON INNENSTADT
UND BAHNHOFSUMFELD IN HAMM

Im unmittelbaren Umfeld des Hammer Hauptbahnhofes der der alten Feuerwache und des Stadtbades errich-
wurde auf der Fldche eines ehemaligen Kaufhauses seit tete ein privater Investor das ,Museumsquartier" und
dem Jahr 2004 ein umfassendes Stadtumbauvorhaben schuf dort Raum fir urbanes Wohnen in unmittelbarer
realisiert. Das SchlUsselprojekt zur Entwicklung des Bahnhofsndhe. Weitere Wohnprojekte sind in Vorberei-
Stadtumbaugebietes war der Neubau des Heinrich- tung.

von-Kleist-Forums, in dem die private SRH-Hochschule

Hamm GmbH, die stddtische Zentralbibliothek, die Die Umgestaltung der FuBgdngerzone in der Bahnhof-
stédtische Volkshochschule und ein privater Gastro- straBe sowie der Rickbau der Neuen BahnhofstraBe
nomiebereich ansdssig wurden. Dieser Neubau auf der waren ebenfalls Bestandteil dieser GesamtmaBnahme.

Fldche des ehemaligen ,Horten"-Kaufhauses wurde im
Februar 2010 fertiggestellt.

Der vorgelagerte, neugestaltete ,Platz der Deutschen
Einheit" bildete eine unmittelbare Verbindung zum
Bahnhofsportal; weitere bauliche MaBnahmen schlos-
sen sich an. In unmittelbarer Nachbarschaft zum Hein-
rich-von-Kleist-Forum - auf der Fldche der ehemaligen
.Kaufhalle" und des friheren ,C&A"-Kaufhauses - wur-
de eine Mischung aus 6ffentlicher, halboffentlicher und
privatwirtschaftlicher Nutzung realisiert. Nach um-
fanglicher Altlastensanierung des aufgegebenen Areals



Kamp-Lintfort - WeiBe Riesen (EK3) vorher

15 Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen

Rickbau Uberdimensionierter Wohnbebauung
und Aufwertung 6ffentlicher RGume:
DAS BEISPIEL KAMP-LINTFORT

Neben dem drohenden Funktionsverlust der Innenstadt
insgesamt war es vor allem die besondere Situation der
sogenannten ,WeiBen Riesen’, drei bis zu 16-geschossi-
gen Wohnhochhdusern inmitten der Innenstadt, die

die Notwendigkeit eines Stadtumbaus in Kamp-Lintfort
begrindeten. Die Ursachen des Funktionsverlustes
waren vielfdltig und zeigten sich in der problematischen
Nutzungsstruktur des innerstddtischen Versorgungs-
zentrums, einem hohen Leerstand von Ladenlokalen
sowie einem unzeitgemd gestalteten Stadtraum ohne
Aufenthaltsqualitat. Die schlechte Bausubstanz der
drei Wohnhochhduser und der hohe Leerstand ver-
deutlichten das offensichtlich nicht mehr marktfahige
Wohnungsangebot. Schon in den ersten Konzepten und
Gutachten wurde - aufgrund seiner Lage im zentralen
Geschdftsbereich von Kamp-Lintfort - die sehr gute
Eignung des Standortes fir ein Einkaufszentrum identifi-
ziert. Mit der UnterstUtzung durch das Férderprogramm
Stadtumbau West konnten die drei Hochhduser zurick-
gebaut werden, um den Neubau des Einkaufszentrums
,EK3" zu erméglichen, das im Jahr 2012 eréffnet wurde.

Ziel weiterer StadtumbaumaBnahmen in Kamp-Lintfort
war und ist es, den innerstddtischen Bereich langfristig
in seiner Funktionsfdahigkeit zu sichern und zu stdrken.
Unter dem Motto ,Facelifting fir die Innenstadt” konn-
ten mit Hilfe der Férderung die wichtigsten StraBRen
und Pl&tze in der Innenstadt umgebaut und attraktiver
gestaltet werden. Hierdurch ist ein urbaner Stadtraum
entstanden, der Aufenthaltsqualitdt hat und wieder
verstdrkt private Investitionen in der Innenstadt initiiert.
Wichtiger Baustein in allen Planungsprozessen war eine
intensive Offentlichkeitsbeteiligung.

Aktuell erfolgt in unmittelbarer Néhe des Rathauses der
RUckbau weiterer Wohnhochhduser mit anschlieBender
Neubebauung. Ziel der Planung ist es, ein Wohnraum-
angebot fur unterschiedliche Zielgruppen und insbe-
sondere im Rahmen des gefoérderten Wohnungsbaus

zu schaffen. Auch hier ist die Realisierung attraktiver
Grin- und Freifldchen ein zentraler Planungsaspekt.
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Umstrukturierung von Wohnsiedlungen

Die Anpassung von Wohnsiedlungen an zukunfts- und
nachfragegerechte Wohnraumangebote ist im nord-
rhein-westfalischen Stadtumbau schon sehr weit voran-
geschritten; dies belegen zahlreiche gute Beispiele von
hoher Qualitat. Erreicht wurden diese Erfolge hdufig
durch die in Nordrhein-Westfalen sehr erfolgreiche
Vernetzung von Stadtebauforderung und Wohnraum-
forderung, die es insbesondere ermoglicht hat, auch
private Investitionen in den 6ffentlich geférderten Miet-
wohnungsbau zu mobilisieren.

Der Stadtumbau war insbesondere in den Fdllen ge-
fordert, in denen eine behutsame Weiterentwicklung
bestehender baulicher Strukturen weder moglich noch
sinnvoll erschien. Das Handlungsfeld ,Wohnen" und
damit die Anpassung von Wohngebieten an die ver-
dnderte quantitative und qualitative Nachfrage werden
weiterhin einen hohen Stellenwert im Stadtumbau
behalten. Die sich verstarkende Gleichzeitigkeit von
Wachstum und Schrumpfung in vielen Stadten und
einzelnen Regionen schafft in diesem Handlungsfeld
allerdings neue Herausforderungen.

Der Gebietstypus ,Wohnen" macht mit 56 bewilligten
Programmgebieten im Zeitraum zwischen 2005 und
2018 sowie mit rund 200 Mio. € bewilligter Férdersum-
me das zweitgroBte Handlungsfeld des Stadtumbaus

in NRW aus. Im Folgenden werden drei Stadtumbau-
maBnahmen kurz vorgestellt, aus denen die Bandbreite
der nordrhein-westfdlischen StadtumbaumaBnahmen in
Wohngebieten ersichtlich wird.



Nr. 9.(2) in Verb. m. 11.1
® abgeschlossene MaRnahmen

beantragte MaBnahmen

1.2

®  abgeschlossene Malnahmen

beantragte MaRnahmen

D Innenstadt / I ionCity

Wohnbauflache

Bottrop - private ModernisierungsmaBnahmen

15 Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen

Bottrop - Vivawest-Zukunftshaus

Innovative Technologien
in einem Bestandsquartier
IN BOTTROP

Ein besonderes Ziel verfolgte die Stadt Bottrop mit ih-
rem Vorhaben ,InnovationCity": Bis zum Jahr 2020 sollte
ein groBer Stadtbereich mit rund 70.000 Einwohnern

zu einem Musterquartier fir Energieeffizienz werden.
Das konkrete Ziel besteht darin, den CO,-Ausstof3 im
Modellbereich (d.h. im Zentrum und im SUden der Stadt)
bis zum Ende des Jahrzehnts um 50 % zu verringern.

Dazu wurden innovative Technologien und umfassen-
de MaBnahmen in fonf Handlungsfeldern (Wohnen,
Arbeiten, Energie, Mobilitat, Stadtleben) realisiert. Mit
der Eréffnung des ,ZIB" - ,Zentrum fir Information und
Beratung" - hat die InnovationCity-Managementge-
sellschaft eine Anlaufstelle fur die Bewohnerschaft im
Stadtquartier geschaffen.

In einer Erstberatung fUr Immobilieneigentimerinnen
und -eigentUmer werden die sanierungstechnischen
Moglichkeiten und Zugdnge zu einer Férderung von
MaBnahmen aufgezeigt. Im Rahmen des stddtischen
Modernisierungs- und Instandsetzungsprogramms

(Nr. 9.(2) in Verbindung mit Nr. 11.1 der Forderrichtlinien
Stadterneuerung NRW) erhalten die Ratsuchenden
einen finanziellen Anreiz, eine Sanierung in Angriff zu
nehmen. Kampagnen unterstitzen die Programme so
erfolgreich, dass bei bisher Gber 850 Immobilien eine
oder mehrere MaBRnahmen gefdrdert werden konnten.

Weiterhin wurden mehrere ,Zukunftshduser” prdsen-
tiert, die nach ihrer bautechnischen Sanierung mehr
Energie erzeugen, als sie verbrauchen. Die lokale Eigen-
tUmerschaft konnte sich bewerben, um gemeinsam mit
Partnern aus der Industrie den Umbau durchzufGhren.
Die als ,Zukunftshduser" umgebauten Bestandshduser
und Neubauten im 6ffentlich geférderten Wohnungs-
bau (z.B. am Westring) sind in Europa einzigartig.

Die Bilanzierung des Gesamtprojekts ,InnovationCity
Bottrop" erfolgt im Jahr 2021.
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Dorsten - Ladenzeile vor Rickbau

Dorsten - Ladenzeile nach Rickbau

Ersatzloser Abriss Uberdimensionierter
und nicht mehr vermarktbarer Wohnungsbestédnde
IN DORSTEN WULFEN-BARKENBERG

Anfang der 1960er-Jahre wurde Wulfen-Barkenberg

als ,Neue Stadt Wulfen" im Zuge der Nordwanderung
des Bergbaus fir ca. 60.000 Menschen am Reilbrett
geplant. Unter dem Motto ,Grin fir alle” sollte vor-
rangig Wohnraum fir die Beschaftigten der geplanten
Doppelschachtanlage First Leopold/Wulfen geschaf-
fen werden. Geplant waren 8.000 Beschdftige, doch

es arbeiteten nie mehr als 450 Menschen dort, weil

nur eine einfache Schachtanlage errichtet wurde. Als

in der Bauphase erkennbar wurde, dass die geplanten
Dimensionen dieser ,Neuen Stadt Wulfen" niemals er-
reicht wirden, waren wesentliche Teile der Infrastruktur
bereits errichtet; fortan kédmpfte man mit Unterauslas-
tung, Funktionsverlusten und Leerstand. Umgeben von
einer Ein- und Zweifamilienhausbebauung, wurden die
bis zu achtgeschossigen Gebdude zu einem Bereich mit
zunehmenden sozialen und strukturellen Problemen.

Angesichts dieser Bestandssituation war die Startphase

des Stadtumbaus im Jahr 2006 zundchst vom Rickbau
vorhandener Wohn- und Infrastruktureinrichtungen
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gepragt. Insgesamt wurden 300 Wohneinheiten vom
Markt genommen sowie eine Schule und ein Kindergar-
ten abgerissen.

Im Anschluss erfolgten eine Aufwertung des Wohn-
umfeldes sowie verbliebener Infrastruktureinrichtungen
und eine Anpassung der Uberdimensionierten Verkehrs-
infrastruktur. Alle MaBnahmen wurden bereits sehr frih
durch ein Stadtteilbiro begleitet, das als Kontaktstelle
fur die Burgerschaft, die Hauseigentimerschaft, Institu-
tionen und das Gewerbe im Stadtumbaugebiet fungier-
te. Es verfolgte eine umfassende Offentlichkeitsarbeit
mit dem Ziel einer Imageverbesserung in der Innen- und
AuBenwahrnehmung.
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Arnsberg - ehemalige Combi-Immobilie vorher

Arnsberg - ehemalige Combi-Immobilie nachher

Umfassende Erneuverung
der Wohnsiedlung ,,Moosfelde"
IN ARNSBERG

Einen Schwerpunkt des Stadtumbaus im sauerldndi-
schen Arnsberg bildet das Wohngebiet Moosfelde mit
der Waldsiedlung Loquet. In diesem zentrumsnahen
Wohnbereich mit rund 4.000 Einwohnern (Stand:
31.12.2006) bestand ein hoher Handlungsdruck durch
Leersténde von Wohnungen und Infrastruktureinrich-
tungen sowie durch die zum Teil belastende soziokultu-
relle Situation.

Den rdumlichen Schwerpunkt der Aufwertungsbema-
hungen in Moosfelde bildete das Quartierszentrum. Es
spielt als Ort der Versorgung, der Begegnung zwischen
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen und der Identi-
fikation eine zentrale Rolle fur die Entwicklung des
Stadtteils. Durch Leersténde und gestalterische Defizite,
insbesondere im Freiraum, war diese Funktion zwar
stark gestort. Es bestanden aber starke positive An-
knUpfungspunkte in Form einer aktiven Birgerinitiative,
gesprdchsbereiter Wohnungsbaugesellschaften sowie
weiterer biUrgerschaftlicher Initiativen.

Bereits im Jahr 2005 wurde daher ein Prozess zur
Wohnumfeldverbesserung initiiert. Die BUrgerinitiative
,Burger fir Moosfelde" nahm sich der Verbesserung
der Wohn- und Lebenssituation im Stadtteil besonders
an. Die Leerstandsproblematik, der hohe Anteil sozial
schwacher Bevolkerung sowie die fehlende Nahver-
sorgung waren in der Folgezeit die zentralen Themen
der Stadtteilarbeit. Wichtigste Ziele dieser Stadtumbau-
maBnahme bestanden darin, zusammen mit den Woh-
nungsgesellschaften (als groBeren EigentiUmern von
Wohnungsbestdnden) die Leerstandsproblematik zu
bewdltigen, das Quartierszentrum vor einem weiteren
Verfall zu bewahren und das Image des Quartiers zu
verbessern.
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Reaktivierung von Brachen

Auch im Bereich der Umnutzung und Reaktivierung von
groBflachigen Brachen war der nordrhein-westfdlische
Stadtumbau in der Vergangenheit sehr erfolgreich. Auf-
grund ihrer GréBe und Bedeutung im lokalen Kontext
spielten diese Brachfléchen vielfach eine strukturelle
und entscheidende Rolle fUr die weitere Entwicklung
der umliegenden Gesamtstddte. Ohne ein Struktur-
programm wie das des Stadtumbaus wdren Projekte in
diesem Umfang von den betroffenen Kommunen kaum
zu bewdltigen und erfolgreich umzusetzen gewesen.

Die Brachen in den insgesamt 30 Programmgebieten
des Stadtumbaus haben sehr unterschiedliche Ursa-
chen. Grob zusammengefasst kann man drei Typen
unterscheiden:

» Industriebrachen, nachdem die gewerbliche
Nutzung im Rahmen des industriellen Wandels
aufgegeben wurde.

» Militdrische Brachen nach Abzug der britischen
Rheinarmee oder aufgrund von Umstrukturierun-
gen bei der Bundeswehr.

» Bahnflachen-Brachen aufgrund von Umstrukturie-
rungsprozessen bei der Deutschen Bahn.

In der Zeit von 2005 bis 2018 wurden rund 170 Mio. €
Fordermittel fUr die Reaktivierung von Brachfléchen
bewilligt. Die folgenden drei Beispiele reprdsentieren
Projekte aus Stadtumbau-Kommunen unterschiedlicher
GroBRenklassen.
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Gummersbach - Steinmiller-Gelénde vorher Gummersbach - Steinmiller-Gelénde nachher

Ansiedlung von Handels-, Freizeit- und
Bildungseinrichtungen auf dem Steinmiller-Geldéinde
IN GUMMERSBACH

Diese StadtumbaumaBnahme ist seit dem Jahr 1999 SchlieBlich konnte im Jahr 2015 der Startschuss fir den
das Mammutprojekt der Gummersbacher Stadtent- Bau eines neuen Einkaufszentrums gegeben werden,
wicklung. Ziel war die Umwandlung des Steinmdller-Ge- mit dem das Geldnde eine Anbindung an das Gummers-
l&dndes, einer 18 Hektar groBen Industriebrache, in ein bacher Stadtzentrum und die FuBgdngerzone erhalten
modernes Quartier fir Wirtschaft, Wissenschaft, Freizeit hat. Das Steinmuiller-Geldnde ist vom Sorgenkind zum
und Dienstleistungen. Gelingen konnte dies durch die Impulsgeber fir das gesamte Zentrum und weitere
groBe finanzielle Unterstitzung seitens des Landes Stadtteile Gummersbachs geworden.

Nordrhein-Westfalen und des Bundes, nicht zuletzt
auch im Zuge der REGIONALE 2010.

Bereits im Jahre 2002 erwarb die Stadt das gesamte
Areal, um es dann schrittweise zu entwickeln. So er-
folgte unter anderem die Ansiedlung eines Campus der
Technischen Hochschule KolIn, die Umwandlung einer
noch erhaltenen historischen Produktionshalle zu einem
Veranstaltungszentrum und der Bau der ,Schwalbe-Are-
na" fir den ortlichen Handballverein sowie als multi-
funktionaler Veranstaltungsort fir GUber 4.000 Personen.

23



Memorandum zur Zukunft des Stadtumbaus in nordrhein-westfélischen Stadten und Gemeinden

Leverkusen - Neue Bahnstadt Opladen vorher

Leverkusen - Neue Bahnstadt Opladen nachher

Entwicklung eines gemischten neuen Stadtquartiers:
NEUE BAHNSTADT OPLADEN

Die wohl meistbeachtete Bahnbrache in Nordrhein-
Westfalen liegt in Leverkusen-Opladen. Dort entsteht
auf der insgesamt rund 72 Hektar groBen Fléche eines
ehemaligen Bahnausbesserungswerks ein neues Stadt-
quartier mit dem Namen ,Neue Bahnstadt Opladen”.
Im Mittelpunkt der Projektentwicklung durch die nbso
GmbH, einer hundertprozentigen Tochter der Stadt
Leverkusen, stand die Freilegung, Aufbereitung und
ErschlieBung ehemaliger Bahnfldchen. Das Werk prégte
100 Jahre lang (von 1903 bis 2003) das wirtschaftliche
und soziale Leben in Opladen.

Auf den zwei Teilfldchen des ehemaligen Bahngeldndes
entsteht seit 2010 ein neues Stadtviertel mit vielfdltigen
Nutzungen: Wohngebdude, Einkaufsmoglichkeiten, Ein-
richtungen fir Bildung (Hochschule) und Arbeit sowie
Grin- und Freizeitanlagen. Im Osten der Bahnstadt ist
die Entwicklung bereits weit fortgeschritten. Erst durch
die sehr aufwdndige Verlegung eines Gitergleises
konnte die etwa 12 Hektar grof3e Westseite des Ge-
I&éndes aus ihrer Insellage befreit und im Jahr 2016 die
Entwicklung dieser Seite der Bahnanlagen begonnen
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werden. Durch den Bau mehrerer Bricken Uber die noch
genutzten Gleisanlagen konnten beide Bereiche zusam-
mengefUhrt werden.

Zur Starkung des Zentrums von Opladen wird parallel
ein Stadtteilentwicklungskonzept umgesetzt. Der neue
Stadtteil wachst, begleitet durch eine intensive Birger-
beteiligung, mit dem Zentrum zusammen.
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Steinheim - Gel&nde der Mébelfabrik Strato vorher

15 Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen

Steinheim - Geldnde der Mébelfabrik Strato nachher

Stadtumbau in der Kleinstadt:
STEINHEIM

Die ostwestfdlische Stadt Steinheim ist in besonderem
MaBe vom wirtschaftsstrukturellen Wandel betroffen.
Nach einer Uber 100-jdhrigen Tradition als Produktions-
standort fir Mébel sind samtliche Betriebe in diesem
Sektor geschlossen oder verlagert worden. Dies hat
zahlreiche Industriebrachen hinterlassen und auch im
Zentrum der Stadt zu Leerstand und Verfall gefthrt. In
einer sehr umfassend angelegten und gleichermaBen
erfolgreichen Stadtumbaustrategie hat die Stadt Stein-
heim daran gearbeitet, in dieser schwierigen Lage neue
Perspektiven fur diese Kleinstadt im |&ndlichen Raum zu
schaffen.

So wurde etwa die leerstehende Mdbelfabrik ,Strato”
in breiter Kooperation zu einem barrierefreien Gesund-
heitszentrum mit rund 3.000 gm Nutzfldche auf drei
Etagen umgebaut. Betreiber ist die Gesundheitszentrum
Steinheim GmbH & Co. KG. Bei einer vollstdndigen Ent-
kernung des Fabrikgebdudes konnten dessen Gestalt
und Fassadengliederung erhalten werden. Auf dem
ehemaligen Industrieareal im Zentrum der Stadt Stein-
heim entstanden zudem neue Wohnungen: Das neue

Wohnquartier ,Helene Schweitzer" des Johanneswerks
bietet 48 Pflegepldtze in vier Wohngemeinschaften,
28 barrierefreie Wohnungen und ein Nachbarschafts-
zentrum.

Ergdnzt um zahlreiche weitere erfolgreiche Brach-
flachenreaktivierungen und eine umfassende Strategie
zur Neugestaltung und Revitalisierung der Innenstadt
konnten so neue und nachhaltige Perspektiven fir die
Entwicklung der Gesamtstadt Steinheim geschaffen
werden.
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Zwischenfazit

Finfzehn Jahre Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen
zeigen, dass dieses Férderprogramm zahlreiche Kom-
munen in die Lage versetzt hat, strukturell bedeutsame
Projekte erfolgreich in Angriff zu nehmen, mit denen sie
den Problemlagen im Gefolge tiefgreifender demografi-
scher und wirtschaftsstruktureller Wandlungsprozesse
begegnen konnten.

Die breite thematische Ausrichtung des Programms und
seine Flexibilitat erlaubte es den Kommunen, auf der
Basis integrierter Entwicklungskonzepte auf ihre lokale
Situation zugeschnittene nachhaltige MaBnahmen zu
entwickeln und umzusetzen.

Ohne die durch das Stadtumbauprogramm geschaffe-
nen Mdoglichkeiten wdare eine Vielzahl dieser umfassen-
den und zukunftsweisenden MaBnahmen und Projekte
nicht umsetzbar gewesen. Dies gilt insbesondere fur
zahlreiche Haushaltssicherungskommunen, wo auf
diesem Wege ein wichtiger und oftmals entscheidender
Beitrag zur Steigerung der kommunalen Handlungs-
fahigkeit geleistet werden konnte.

Bochum Dahlhausen - Erneuerung der Wegeverbindung zum Eisenbahnmuseum
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Herne - Spieletal im Grinzug Holkeskampring

Dortmund - Kinstlerischer Hinweis auf das ,bunte” Union-Viertel
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Leverkusen-Opladen - Ortsbesichtigung durch den Lenkungskreis
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15 Jahre Netzwerkarbeit der nordrhein-westfdlischen Stadtumbaukommunen

2.

15 Jahre Netzwerkarbeit

der nordrhein-westfdalischen
Stadtumbaukommunen

Das Stédtenetzwerk Stadtumbau NRW ist ein freiwilli-
ger Zusammenschluss von Stadten und Gemeinden des
nordrhein-westfdlischen Stadtumbaus. Seine Mitglieder
befassen sich in Form einer Arbeitsgemeinschaft mit
den Herausforderungen, die sich durch den demografi-
schen Wandel und Erfordernisse des Stadtumbaus fir
ihre Kommunen ergeben.

Die Netzwerkarbeit bedarf einer professionellen Unter-
stUtzung, die durch die Geschdftsstelle des Netzwerks
geleistet wird. Diese wurde mit Beginn der Umsetzung
des Stadtumbauprogramms in Nordrhein-Westfalen

im Jahr 2005 etabliert. Sie berdt und begleitet am
Programm teilnehmende Stddte und Gemeinden und
vernetzt sie untereinander zur Férderung eines kontinu-
ierlichen Wissenstransfers. Das nordrhein-westfdlische
Stadtebauministerium (MHKBG NRW) hat zur Sicher-
stellung des - als eine zentrale Aufgabe des Programms
definierten - Erfahrungsaustauschs und Wissenstrans-
fers zwischen den Programmkommunen die Arbeit der
Geschdftsstelle durch Férdermittel unterstitzt.

Themen und Formen der Begleitung und Beratung
haben sich im Laufe der Jahre gewandelt. In der ersten
Phase der Netzwerktdtigkeit standen Themen wie
Projekt- und Strategieentwicklung im zur damaligen
Zeit ungewohnten Arbeitsfeld ,Stadtumbau” sowie eine
Zusammenarbeit mit den Bezirksregierungen bei der
Forder- und Antragsberatung im Mittelpunkt.

Mittlerweile haben sich die inhaltlichen Schwerpunkte
und Dienstleistungen der Geschdftsstelle eher auf den
Erfahrungstransfer zwischen den kommunalen Akteuren
und auf den Umgang mit aktuellen, zum Teil auch
neuen Anforderungen an den Stadtumbau verlagert.
Die (Antrags-)Beratung ,neuer’ Kommunen im Foérder-
programm ist weiterhin Bestandteil der Netzwerkarbeit.

Derzeit zahlt das Netzwerk Stadtumbau NRW 23 Mit-
glieder. Eine Mitgliedschaft steht allen Stadten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen offen,
sodass eine Erweiterung moglich und gewinscht ist.
Das wichtigste Ziel des Stddtenetzwerks Stadtumbau
NRW ist weiterhin die dauerhafte Verankerung eines
nachhaltig funktionierenden Angebots fir den kollegia-
len kommunalen Erfahrungsaustausch Gber Prozesse
und Entwicklungen des Stadtumbaus sowie die Wis-
sens- und Informationsvermittlung, fokussiert auf die
Herausforderungen und Aufgaben des Stadtumbaus.

+Aus der Praxis fir die Praxis" geben die Stadte und
Gemeinden des Stadtenetzwerks Stadtumbau NRW

ihre Erfahrungen und ihr Fachwissen Uber vor Ort
entwickelte und realisierte Losungsansdtze zu unter-
schiedlichsten Problemstellungen und Themengebieten
zwischen den Mitgliedskommunen weiter und stellen sie
im Netzwerk zur Diskussion. Die spezifischen Kenntnisse
in Klein-, Mittel- und GroBstadten werden im Sinne einer
Jkollegialen Beratung" gebindelt und ausgetauscht.
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Witten - Lenkungskreissitzung

Die Informationen eines NewsService werden von vielen,
auch Uber den Kreis der Mitgliedskommunen hinaus-
gehenden Interessierten regelmdRig abgerufen. Die
mittlerweile neu konzipierte Internetplattform versteht
sich dementsprechend als Informationsangebot fir
eine Zielgruppe, die weiter gefasst ist als der Kreis der
Mitglieder. Diesen werden zudem in einem internen Mit-
gliederbereich vielfdltige Informationen und Ressourcen
zum Thema Stadtumbau bereitgestellt.

DarUber hinaus tauscht sich die Geschaftsstelle des
Netzwerks mit der Bundestransferstelle Stadtumbau
regelmdBig Uber die Landesgrenzen hinweg aus und
leitet damit auch Erfahrungen aus den anderen Bun-
desldndern an die nordrhein-westfdlischen Mitglieds-
kommunen weiter.

30

Die zentralen Ziele des Netzwerkes lassen sich wie folgt
benennen:

» Kollegialer kommunaler Erfahrungsaustausch und
Wissenstransfer;

» Transfer von Innovation in das Netzwerk und aus
dem Netzwerk heraus;

» Stadtumbaunetzwerk als Netzwerk fir ,Verfahren
und Instrumente”;

» Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit;

» Beratung der Mitgliedskommunen sowie Erstbera-
tung von Kommunen im Antragsverfahren;

» Stadtumbaunetzwerk als ,wachsende” und ,ler-
nende" Arbeitsgemeinschaft;

» Memorandum ,Stadtumbau in NRW" - Mitge-
staltung der programmatischen Ausrichtung der
Stadtebauférderung fir die Jahre ab 2020;



Erfolgsfaktoren und Alleinstellungsmerkmale des nordrhein-westfdlischen Stadtumbaus

3. Erfolgsfaktoren uno

Alleinste

lungsmerkmale

des nordrhein-westfalischen

Stodtumbaus

Erfolgsfaktoren

Als Erfolgsfaktoren des bisherigen nordrhein-westfdli-

schen Stadtumbaus sind insbesondere die folgenden

Aspekte und Elemente der Programmumsetzung hervor-

zuheben:

»

»

»

»

Flexible Forderrichtlinien, die in klar definierten
Grenzen dennoch ,lokale MaBarbeit" erlauben;

ein verldssliches und dem Umfang der Aufgaben
und Herausforderungen angemessenes Forder-
volumen;

ein integrativer Ansatz, der eine gute Basis zur
VerknUpfung mit weiteren Forderprogrammen
(z.B. Wohnraumforderung, OPNV-G, Kommunaler
StraBenbau) darstellt;

eine enge und l6sungsorientierte Kooperation
zwischen den beteiligten administrativen Ebenen
(Kommunen, Bezirksregierungen, Landesministe-
rium);

»

»

»

»

»

eine Uber Jahre gewachsene und bewusst ent-
wickelte gute Kooperationskultur - verwaltungs-
intern und auch mit Externen;

der - auch von Seiten des Landes forcierte und

geforderte - intensive Einsatz von Planungsinstru-
menten wie stddtebaulichen Wettbewerben, Kon-
zeptvergaben, stddtebaulichen Vertrdgen etc. und
die dadurch erreichten Qualitaten und Standards;

die enge und sehr zielfUhrende konzeptionelle
Vernetzung mit den Instrumenten der nordrhein-
westfdlischen Wohnraumférderung;

zeitgemdBe und je nach Planungsaufgabe und
Zielgruppe in hohem MaBe ausdifferenzierte Be-
teiligungsverfahren zur Férderung einer intensiven
Beteiligung vor Ort und eines Aufbaus nachhalti-
ger lokaler Kooperationsstrukturen;

die Qualitat von interkommunalem Austausch und
interkommunaler Kooperation durch vom Land
kontinuierlich geférderte Netzwerke in der ge-
bietsbezogenen Stadterneuerung;
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» ein hohes MaB an vor Ort, in den St&dten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen,
gewachsener Kompetenz und strategischer und
projektbezogener Erfahrung.

Alleinstellungsmerkmale

Umgang mit groBfléchigen
Transformationsprozessen

Die bereits erlduterten Projekte zur Umnutzung und
Reaktivierung von grofB3flachigen Brachen bilden ein
wichtiges Alleinstellungsmerkmal des Stadtumbaus. Hier
wurden sehr tiefgreifende, umfassende und langfristig
orientierte Projekte entwickelt und erfolgreich umgesetzt,
die von groBer Bedeutung fir die Entwicklungschancen
ganzer Stédte waren. Bedingt durch solche GroBprojekte
ist es auch in Zeiten, als in Stadtumbaugebieten noch
Schrumpfungsprozesse vorherrschten, bereits zu zahlrei-
chen Projekten einer zukunftsorientierten Bauland- und
Siedlungsentwicklung gekommen. Diese Projekte kénnen

nun fur viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die sich
nach langerer Unterbrechung erstmals wieder dieser
Aufgabe des Planens und Organisierens von stddte-
baulich hochwertigem und zugleich sozialvertraglichem
Wachstum widmen, als zukunftsweisende und vorbild-
hafte ,Projekte guter Praxis" dienen.

Renaissance von Stadtentwicklungs- und
Stadterneuerungsgesellschaften

Gerade die oben angesprochenen groBflédchigen Brach-
fldchenreaktivierungen haben in einer ersten Phase
dazu gefihrt, dass die betroffenen Stadtumbaukommu-
nen neue Strukturen entwickeln mussten, um derart um-
fassende Prozesse organisieren und steuern zu kénnen.
In dieser Zeit wurden verschiedene neue Gesellschaften
gegrindet, die fur solche Prozesse die Umsetzungs-
verantwortung Gbernommen haben (beispielsweise in
Leverkusen und Gummersbach).

Aber auch im Handlungsfeld der Bekdmpfung von
Problemimmobilien haben verschiedene Kommunen den
Weg gewdhlt, ihre Handlungsfahigkeit durch die Grin-
dung und/oder Nutzung von Stadtentwicklungs- oder

Bochum Laer - Technologiequartier MARK 51°7 im Bau
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Stadterneuerungsgesellschaften zu erhdhen (beispiels-
weise Gelsenkirchen, Herne und Hagen).

Die Stadt Hamm hat diesen Weg der Grindung einer
neuen Gesellschaft genutzt, um sich mehr Handlungs-
fahigkeit fur die Erneuerung ihrer Innenstadt zu ver-
schaffen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass im Hinblick
auf die aktuell zu beobachtende Renaissance von
Stadtentwicklungs- und Stadterneuerungsgesell-
schaften in den Stadtumbaukommunen des Landes
Nordrhein-Westfalen eine Vielzahl von erfolgreichen
Modellen und erprobten Verfahren zur Verfigung steht,
deren Erfahrungen nun von anderen Kommunen genutzt
werden konnen.

Umgang mit Problemimmobilien

Der Umgang mit sogenannten ,,Problemimmobilien”
war eines der wichtigsten und schwierigsten Themen
in der nordrhein-westfdlischen Stadterneuerung und
wird es auch zukUnftig bleiben. In den ersten Jahren
der Umsetzung entsprechender Projekte bestand das
Ziel vielfach darin, solche Gebdude als Hindernis fir die
Entwicklung von Quartieren, Stadtteilen und ganzen
Stadten zu beseitigen, um dadurch neue Entwicklungs-
impulse und private Investitionsbereitschaft zu fordern.
Als Nachnutzung der betroffenen Fldchen war vielfach
eine Eingrinung und Nutzung als stddtischer Freiraum
vorgesehen.

Mit dem in der jingsten Vergangenheit wieder stark ge-
stiegenen Bedarf nach - bezahlbarem - Wohnraum hat
sich diese Aufgabe relativiert: Jetzt geht es in den meis-
ten Fallen darum, in solchen Problemimmobilien wieder
attraktiven und bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, in
manchen Fdllen - wie zum Beispiel in Dortmund - auch
unter Einbindung von MaBnahmen der Beschdaftigungs-
férderung und Qualifizierung.

In anderen Fdllen (etwa Gelsenkirchen) werden solche
Gebdude aufgekauft und anschlieBend nicht nur saniert
und aufgewertet, sondern zugleich auch mit neuen
Funktionen versehen, die zu einer nachhaltigen und
ausgewogenen Quartiersentwicklung beitragen (u.a.
studentisches Wohnen, lokale Okonomie, kulturelle An-
gebote).

Erfolgsfaktoren und Alleinstellungsmerkmale des nordrhein-westfdlischen Stadtumbaus

Duisburg - ,WeiBer Riese"

Ebenso wichtig sind die Stadtumbaukommunen, die mit
der Beseitigung von Problemimmobilien und der dann
realisierten Nachnutzung wichtige Entwicklungsimpulse
fur ihre Innenstadtentwicklung gesetzt haben (beispiels-
weise Kamp-Lintfort und Hamm).

Im Hinblick auf dieses wichtige Zukunftsthema der
gebietsbezogenen Stadterneuerung verfigen die nord-
rhein-westfdlischen Stadtumbaukommunen damit Gber
eine FUlle von Erfahrungen, erfolgreichen Projekten und
Beispielen ,Guter Praxis".

Anwendung des besonderen
Stadtebaurechts

Das Gleiche gilt fur die parallel zu beobachtende
,Renaissance" der Anwendung des Sanierungsrechts und
der Instrumente des besonderen Stddtebaurechts. Auch
in dieser Hinsicht waren es in den vergangenen Jahren
vor allem die Stadtumbauprojekte in Nordrhein-West-
falen, die eine Vorreiterrolle eingenommen haben. Dies
bedeutete in der Praxis, den Umgang mit diesem hdufig
in Vergessenheit geratenen Instrumentarium wieder zu
lernen und zugleich auch dessen Anwendung zu wagen.
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Hier besteht nach wie vor ein groBer Bedarf, sich auf
zundchst aufwdndig und rechtlich komplex erscheinende
Prozesse und Verfahren einzulassen und sich Uber die
dabei gemachten Erfahrungen mit anderen Kommunen
auszutauschen. Doch auch im Hinblick auf dieses
Thema bestehen im nordrhein-westfdlischen Stadtum-
baunetzwerk bereits heute umfassende Erfahrungen
und erfolgreich bewdltigte Projekte (beispielsweise in
Gelsenkirchen, Duisburg und Bielefeld), die als Beispiele
fir zukUnftige MaBnahmen Hilfestellung und Anregung
geben kdnnen.
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Ausblick und Empfehlungen

4. Ausblick und Empfehlungen

Zukunftsthemen des nordrhein-
westfélischen Stadtumbaus

Die zentralen Gebietstypen des Stadtumbaus der vergan-
genen 15 Jahre in Nordrhein-Westfalen werden auch die
der néchsten 15 Jahre sein: die Entwicklung von Zentren,
die Revitalisierung von (auch kleinteiligen) Brachfléchen
sowie die Anpassung von Quartieren und Wohnsiedlun-
gen an verdnderte Marktverhdltnisse. Es wird weiterhin
darum gehen, die bestehenden stadtebaulichen Struktu-
ren an sich verdndernde demografische und wirtschaft-
liche Entwicklungen anzupassen.

Folgende Themen werden in Zukunft eine stdrkere Bedeu-
tung erlangen:

» Klima

» Mobilitat

v

> Digitalisierung

v

> Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung.

Insbesondere Klimaschutz, Klimaanpassung und Digi-
talisierung sind Querschnittsthemen, die sich durch alle
Bereiche der Stadtentwicklung und -erneuerung ziehen. Im
Hinblick auf diese Zukunftsthemen des Stadtumbaus be-
steht vielfach noch Diskussionsbedarf beziglich der Fra-
ge, wie sie konkret in die Stadtumbaupraxis einzubinden
und in konkrete MaBnahmen vor Ort umzusetzen sind.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Klimaschutz und Klimaanpassung wurden im Stadtum-
bau von Anbeginn an thematisiert. Seit der Novelle des
BauGB im Jahre 2011 liegen erhebliche stadtebauliche
Funktionsverluste auch dann vor, ,wenn die allgemeinen
Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaan-
passung nicht erfillt werden! (§171a (2) BauGB). Anders
formuliert: Klimaschutz und Klimaanpassung kénnen
Anldasse fur StadtumbaumaBnahmen sein. Und die
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte, die im Rahmen
des Stadtumbaus erarbeitet werden, bieten einen her-
vorragenden Rahmen fir die Einbindung kommunaler
Klimaschutzkonzepte.

Durch die ,Fridays for Future"-Bewegung ist das Thema
Klimawandel wesentlich prominenter in das gesell-
schaftliche Bewusstsein gerickt. Die Dringlichkeit des
Handelns auf allen Ebenen - von der Bundesebene bis
zum einzelnen Konsumenten - fUhrt mittlerweile dazu,
dass immer mehr Kommunen BeschlUsse zu Klimazielen
verabschieden oder den Klimanotstand ausrufen. Die
Extrem-Wetterereignisse, insbesondere Starkregen-
ereignisse und lange Hitze- und Trockenperioden im
Sommer, sind fir alle Menschen spUrbar, verursachen
Gesundheitsgefahren, hohe Kosten, etwa durch die Be-
seitigung von Uberschwemmungs- oder Sturmschéden,
sowie Ernteausfdlle in der Landwirtschaft.

Diese Ereignisse werden in Zukunft voraussichtlich
haufiger und intensiver auftreten. Deshalb ist es sinn-
voll, langlebige Infrastrukturen und bauliche Strukturen
so zu gestalten, dass sie auch im Hinblick auf die
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Hamm - Tagung zur Zukunft des Stadtumbaus in NRW, Themensammlung ,Klima"

Bewadltigung absehbarer neuer klimatischer Herausfor-
derungen geeignet sind. So kdnnen Stadte und Gemein-
den auch in 50 oder 100 Jahren ihrer Bewohnerschaft
unter verdnderten Bedingungen eine hohe Lebensquali-
tdt und funktionierende Strukturen bieten. Werden die
Anforderungen von Klimaschutz und -anpassung heute
in kommunale Planungen integriert, kdnnen zukinftige
Risiken und Kosten reduziert werden.

Es gibt mittlerweile viele gute Beispiele, Leitfdden und
Erkenntnisse zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
im kommunalen Stadtumbau, die in verschiedenen
Forschungs- und Modellvorhaben erarbeitet wurden. Im
kommunalen Planungsalltag auBerhalb solcher Projekte
spielen diese Themen hdufig noch eine untergeordnete
Rolle, weil andere Themen, wie aktuell vor allem der
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Wohnraummangel, im Vordergrund stehen, beziehungs-
weise Kapazitdten oder Wissen fehlen. Entscheidend
ist es daher, das vorhandene Wissen in die allgemeine
Planungspraxis zu integrieren.

Mobilitat

Eng verknUpft mit dem Thema Klimaschutz ist das The-
ma Mobilitgt. Die Verkehrswende, die darauf abzielt,
den Modal Split insbesondere in den Agglomerations-
rdumen sehr stark zugunsten des FuBgdnger- und
Radverkehrs sowie des OPNV zu verschieben, bietet ein
groBes Potenzial, den Treibstoffverbrauch und damit
unmittelbar die CO,-Emissionen in unseren Stadten zu
reduzieren.
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Hamm - Tagung zur Zukunft des Stadtumbaus in NRW, Themensammlung ,Digitalisierung”

Im Kontext des Stadtumbaus kénnen Rahmenbedingun-
gen fur diese Verkehrswende geschaffen werden, indem
offentliche StraBen und Pl&dtze umgebaut, Verkehrs-
flachen fUr den FuBgdnger- und Radverkehr ausgebaut
und fur den motorisierten Verkehr zurickgebaut, ganze
Siedlungsbereiche mit Vorrang fir den Umweltverbund
konzipiert und schlieBlich Einrichtungen fir das ,Um-
steigen” hergestellt werden. Sharing-Strukturen nicht
nur fUr Pkw, sondern auch fur andere Verkehrsmittel
reduzieren den Bedarf an Stellfléchen in der Stadt.
Sichere und wetterfeste Abstellanlagen fir Fahrrader
und Verknipfungspunkte mit dem OPNV erleichtern die
Nutzung des Umweltverbundes.

Digitalisierung

Digitalisierung hat viele unterschiedliche Aspekte und
Ausprdgungen. Sie reicht von den Veranderungen der
Arbeitswelten (Telearbeit, mobile Arbeitspldtze, Flexi-
bilisierung von Arbeitszeiten und -orten) Uber den Um-
gang mit Waren und Dienstleistungen (Online-Handel,
Computermedizin etc.) bis hin zu der ubiquitdren und
sténdigen Verfigbarkeit von Informationen, Daten und
Kontakten (Stichwort 24/7). Die konkrete Bedeutung
fur die Stadtentwicklung und die Stadterneuerung zu
benennen ist jedoch fur den lokalen Stadtumbau und
den dortigen Planungsalltag hdufig noch schwierig.
Die in diesem Zusammenhang relevante Themenpalette
reicht vom strategisch-konzeptionellen Umgang mit
leerstehenden Ladenlokalen in Zentren (bedingt durch
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die Zunahme des Onlinehandels) und der Abstimmung
bei UmbaumaBnahmen mit dem Tiefbau zu Kabelver-
legungen, WLAN-Angeboten (Transmittern/ Routern) in
StraBenlaternen bis hin zu Smart-Home, Smart-Mobility
und dem ebenso umfassenden Begriff der Smart-Cities.

Schon jetzt sind schwerwiegende Auswirkungen auf
den inhabergefuhrten Einzelhandel in den Stadt- und
Stadtteilzentren, aber auch auf das Kaufverhalten eines
jeden Einzelnen erkennbar. Diese Auswirkungen werden
auch in ihrer stadtrédumlichen Dimension wahrgenom-
men; sie zeigen sich aktuell zum Beispiel im Umbau und
in der VerkUrzung von FuBgdngerzonen, beim Umbau
von Ladenlokalen zu Wohnungen, durch den verstark-
ten Einzug von Bildungs- und Freizeitinfrastruktur sowie
Gastronomie in die Zentren bis hin zur ,Festivalisierung”
der Innenstadte.

Anderungen sind ebenfalls an den Réndern der Stédte
und in den Wohnquartieren zu erwarten. Relevant ist in
diesem Zusammenhang insbesondere das immer wei-
tere Anwachsen von Lieferdiensten - von Paketdiensten
Uber Lieferangebote von Lebensmitteln und Getranken
bis hin zu Dienstleistungen aller Art. Welche konkreten
Auswirkungen die verstarkte Nutzung von Homeoffice
und die Entstehung neuer Arbeitsformen (z.B. Co-Wor-
king-Spaces in Wohngebieten) haben werden, ist noch
nicht absehbar. Ebenso wenig, ob mit der sténdigen
VerfUgbarkeit von Informationen eingelbte Muster der
Daten- und Wissensbeschaffung (Stadtteilbibliothek,
kommerzielle Beratungsdienstleistungen etc.) aus den
Stddten und Vororten verschwinden.

In Bezug auf das Verhdltnis zwischen Stadten und ihrem
Umland sind viele Fragen offen:

» Koénnen das Umland und der ldndliche Raum durch
die Breitband-Entwicklung an Lagegunst gewin-
nen?

» Kann durch den Online-Handel sowie weitere
Online-Angebote (wie z.B. Telemedizin und Online-
Banking) die geringere Verfigbarkeit von Waren
und Dienstleistungen auf dem Land kompensiert
werden?

» Wird sich der Strukturwandel insbesondere von
gewerblich-industriell geprdgten Iandlichen Rdu-
men durch die weitere Digitalisierung beschleuni-
gen oder gar verlangsamen?
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All diese Themen werden auch rédumliche Auswirkungen
haben und werden damit zu Themen des Stadtumbaus
- auch im landlichen Raum.

Gleichzeitigkeit von Wachstum und
Schrumpfung

Die aktuellen Bevélkerungsvorausberechnungen von
ITNRW fur das Jahr 2040 zeigen ein sehr divergieren-
des Bild. Es gibt, besonders im Agglomerationsraum an
der Rheinschiene, weiterhin wachsende GroRstddte und
Kreise. DarUber hinaus kénnen Wuppertal und Solingen
im Bergischen Stddtedreieck, im Ruhrgebiet die Stadte
Essen und Dortmund, in Ostwestfalen Bielefeld und

die Kreise GUtersloh und Paderborn und schlieBlich die
Universitatsstadt Minster mit steigenden Bevdlkerungs-
zahlen rechnen. Andere Regionen, vor allem in Ostwest-
falen, dem Sauerland und Siegerland, sind nach wie vor
von Schrumpfungsprozessen geprdgt.

Ein weiteres zunehmend auftretendes Phdnomen ist die
Gleichzeitigkeit von Wachsen und Schrumpfen innerhalb
von Stadten und Regionen. Stark nachgefragten Quar-
tieren stehen mitunter direkt benachbarte Quartiere
gegeniber, die Bevélkerung verlieren. Ahnlich verhdlt es
sich innerhalb einiger Kreise mit Kommunen. Zahlreiche
|&ndliche Kommunen in peripher gelegenen Landestei-
len mUssen sich auch zukinftig mit weiter rGcklGufigen
Bevodlkerungszahlen auseinandersetzen.

Der aktuelle durchschnittlich verzeichnete Anstieg der
Bevdlkerungszahl in Nordrhein-Westfalen wurde vor

Technologiecampus Bochum - Wittener Strafte

Bochum-Laer - Wettbewerbsentwurf



allem durch hohe Zuwanderung von Schutzsuchenden
in den Jahren 2015 und 2016 sowie durch gestiegene
Geburtenzahlen ausgel6st. Deutlich ist aber schon jetzt,
dass diese Entwicklung nur eine zeitliche Verschiebung
des zuvor berechneten Bevolkerungsrickganges bedeu-
tet, mit dem aktuell ab dem Jahr 2032 gerechnet wird.
Gleichzeitig steigt der Bevolkerungsanteil der alten und
hochbetagten Menschen, insbesondere in eher ldndlich
gepragten Gebieten, stetig an.

Somit beschreibt ,weniger, dlter, bunter" auch weiterhin
die demografische Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
- allerdings in rdumlich sehr differenzierter Ausprégung.
Und es bedeutet auch, dass in vielen Kommunen ak-
tuell fUr ein nur voribergehendes Wachstum geplant
und gebaut wird. Diese Situation spricht eindeutig
dafir, auf interkommunaler und regionaler Ebene ab-
gestimmte Entwicklungskonzepte fir die Verteilung von
Siedlungs- und Freifldchen sowie von 6ffentlichen und
sozialen Infrastruktureinrichtungen zu erarbeiten und
umzusetzen.

Ausblick und Empfehlungen

Auch in den langfristig wachsenden Agglomerations-
rdumen muss Uber die Verteilung von Wachstum und
insbesondere auch Uber einen Wohnungsneubau
nachgedacht werden, der sich an Verflechtungsrdumen
orientiert - Uber kommunale Grenzen hinweg. Stadt-
umbaumaBnahmen wurden bislang vorrangig in Be-
standsgebieten umgesetzt. Nun wird es zu einer neuen
Aufgabe des Stadtumbaus, Wachstum auch in Neubau-
gebieten nachhaltig zu gestalten und dabei, wie bisher,
hohe stddtebauliche Qualitdten zu gewdhrleisten.

Der Stadtumbau und damit die Entwicklung nachhal-
tiger stadtebaulicher Strukturen durch die Anpassung
an sich dndernde Rahmenbedingungen bleibt folglich
auch weiterhin eine zentrale Aufgabe fir die nordrhein-
westfdlischen Kommunen.

Gelsenkirchen - Leerstand
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Zukunftsaufgaben des
nordrhein-westfdlischen
Stadtumbaunetzwerks

Das Netzwerk Stadtumbau NRW hat sich in der Dis-
kussion um das Memorandum auf den Weg gemacht,
sich fur die neuen Aufgaben und Herausforderungen
aufzustellen und diesen - in kollegialem Austausch und
Handeln - gemeinsam zu begegnen. Die Aufgabenstel-
lungen in den einzelnen Quartieren werden zunehmend
komplexer, sodass dem Wissenstransfer zwischen den
Akteuren des lokalen Stadtumbaus eine weiter zuneh-
mende Bedeutung zukommen wird. Nachstehend sollen
drei Zukunftsaufgaben erlGutert werden:

» Neue thematische Schwerpunkte
» Neuaufstellung der Férderprogrammatik

» Netzwerk fUr Verfahren und Instrumente

Neue thematische Schwerpunkte

In der aktuellen Situation sehen sich die Stadtent-
wicklung und damit auch der Stadtumbau mit verschie-
denen neuen Herausforderungen konfrontiert. Diese
wurden im vorangegangenen Kapitel dargestellt und
fUhren fur die Kommunen zu neuen Fragestellungen:

» Wie gehen Kommunen mit voribergehendem
Wachstum um? Bauen wir heute die Leersténde
von morgen?

» Wie losen Stadte das Spannungsfeld ,Fldchen-
bedarf/Flédchennachfrage versus Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung"?

» Wie erfolgt die Umsetzung der in der Verwaltungs-
vereinbarung Stadtebauférderung 2020 verpflich-
tend vorgeschriebenen MaBnahmen des Klima-
schutzes bzw. zur Anpassung an den Klimawandel,
die in kinftige integrierte Entwicklungskonzepte
aufgenommen werden missen?

» Was bedeutet Digitalisierung in einer konkreten
stadtebaulichen MaBnahme?
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» Wie sieht ein Quartier aus, das nachhaltige Mobi-
litdt ermdglicht?

Fir all diese Fragestellungen gibt es bereits Forschungs-
projekte, Beispiele guter Praxis, Arbeitsgruppen etc.,
vielfach sind daran auch Kommunen des nordrhein-
westfdlischen Stadtumbaunetzwerkes beteiligt. Hier
gilt es, Losungsansdtze und Innovationen aus den
beteiligten lokalen Projekten zu diskutieren und fir die
Kommunen im Netzwerk Ubertragbar zu machen.

Remscheid - Kinstlerviertel Honsberg ,Ins Blaue Art Gallery”

Neuaufstellung der Férderprogrammatik

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lén-
dern fUr die Stadtebauférderung 2020 hat eine Umstel-
lung der bisherigen Forderprogrammatik eingefGhrt, die
durch das Land NRW in die Realisierung der Landesfor-
derung Ubertragen wurde. Die laufenden Projekte aus
dem Stadtumbauprogramm wurden in das Programm
,Wachstum und nachhaltige Erneuverung” Uberfihrt. Bei
der Ausformulierung des Landesprogramms muss sich
das nordrhein-westfdlische Stadtumbaunetzwerk mit



seinem reichhaltigen Erfahrungshintergrund in die Dis-
kussion einbringen und Hinweise an das Ministerium
weiterreichen, die sich aus der Arbeit der Netzwerk-
kommunen ergeben. Durch eine gute, gebindelte
Ruckkopplung von aktuellen lokalen Entwicklungen und
Anforderungen der Kommunen an das Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung NRW
(MHKBG NRW) kann sich das Netzwerk kontinuierlich
aktiv einbringen.

Netzwerk fir Verfahren und Instrumente

Ein besonderer Schwerpunkt, der schon in der Vergan-
genheit das nordrhein-westfdlische Stadtumbaunetz-
werk von anderen Netzwerken unterschieden hat, ist das
Themenfeld ,Verfahren und Instrumente”. In den letzten
zurUckliegenden Jahren rickt - bedingt durch immer
komplexere Problemstellungen in den Quartieren - die
Anwendung von ,aus dem Blick geratenen" Instrumenten
des BauGB verstdrkt in den FokuS. In einigen Quartieren
sind die Herausforderungen im Hinblick auf Substanz-

Ausblick und Empfehlungen

und Funktionsmdngel (Leerstand in Erdgeschosszonen,
Problemimmobilien) sowie die Auswirkungen, die sich
durch eine handlungsunwillige/-undhige Eigentimer-
schaft ergeben, deutlich sichtbar und wirken sich auf die
Entwicklungschancen der Quartiere negativ aus. Eine
Losung im Wege der bisher in der aktuellen Stadterneue-
rungspraxis eher kooperativ angelegten Herangehens-
weise ist in vielen Fdllen nicht mehr ausreichend und
nicht zielfGhrend.

Es zeigt sich immer deutlicher, dass fir einen erfolgrei-
chen Stadtumbau neben dem kooperativen Gedanken in
Zukunft die Anwendung des Stddtebaurechts insgesamt
relevanter wird. Das bedeutet in der Praxis, dass Ziele
des Stadtumbaus auch mit Instrumenten wie Bauleitpla-
nung, Vorkaufsrecht etc. zu verfolgen sind. Dariber hin-
aus stehen den Kommunen mit dem Instrumentarium des
Besonderen Stddtebaurechts Handlungsinstrumente zur
Verfigung, die stdrker in den Fokus zu nehmen sind. Dies
betrifft das Sanierungsrecht, aber auch die verschiede-
nen gesetzlich verankerten stédtebaulichen Gebote.

Es ist bereits jetzt deutlich erkennbar, dass in vielen
Mitgliedskommunen die Anwendung von Instrumenten
des Stadtebaurechts - wie etwa Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen, Vorkaufsrechte oder stddtebau-
liche Gebote - diskutiert wird und sich Beispiele fir die
Anwendung solcher Instrumente mehren. Das MHKBG
NRW begleitet und forciert diese Entwicklung durch die
Erstellung von Handlungsleitfdden, die Durchfihrung von
Beratungen und Fachtagungen, Schulungen der Bezirks-
regierungen und ein aktives Werben fir die Anwendung
dieses Instrumentariums.

Es gilt, die Anwendungskompetenz in den Kommunen
in dieser Hinsicht zu erhéhen. Der intensive, offene
Austausch innerhalb des Netzwerks kann hierbei sehr
zielfUhrend sein, um Fachwissen in den Kommunen
wiederaufzubauen, gemeinsam zu lernen, Erfahrungen
zu diskutieren und dadurch die Handlungsfdahigkeit der
Kommunen in der Anwendung solcher Instrumente zu
verbessern.

Daher bildet die Sdule ,Verfahren und Instrumente” eine
wichtige Zukunftsaufgabe fir das Netzwerk.
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Empfehlungen fir kommunales
Handeln - Erkenntnisse aus
15 Jahren Netzwerkarbeit

Quallitdtssicherung konsequent fortsetzen
und ausbauen

Erfolgreicher Stadtumbau ist besonders dadurch ge-
kennzeichnet, dass er im Rahmen der Begleitung und
Steuerung von gebietsbezogenen Transformations-
prozessen nicht nur nachhaltige, sondern zugleich auch
stadtebaulich hochwertige Losungen und Perspektiven
schafft.

Werdohl - Jury-Sitzung zum Brininghaus-Platz

Die nordrhein-westfdlische Stadtebauférderung hat in
den Projekten des Stadtumbaus einen wichtigen Bei-
trag zur Sicherung hochwertiger Qualitdten geleistet,
insbesondere durch ihr kontinuierliches Drdngen, stad-
tebauliche Planungen mit Hilfe von Wettbewerbsver-
fahren zu realisieren.

Uber die Férderung wettbewerblicher Lésungen hinaus
haben viele Programmkommunen im Stadtumbau einen
weiteren wichtigen Beitrag zur Qualitétssicherung
durch die Entwicklung und den Abschluss von - teil-
weise sehr komplexen - stddtebaulichen Vertrdgen
geleistet.

Gerade im Hinblick auf die wachsenden Defizite bei der

Versorgung der Bevolkerung mit - vor allem preisgins-
tigem - Wohnraum leistet das Instrument der Konzept-
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vergabe, das die Stadtumbaukommunen in
zunehmendem MaBe anwenden, einen weiteren wich-
tigen und unverzichtbaren Beitrag. Mit solchen Ver-
gaben wird es moglich, einen héheren Einfluss auf die
qualitative Verwertung von Grundsticken und auf die
GrundstUckspreise zu nehmen.

Der aktuell hohe Investitionsdruck und die wachsende
Verfigbarkeit von Kapital, das Investitions- und Rendi-
temoglichkeiten in den nordrhein-westfdlischen Stadten
sucht, starken die Rolle der Kommunen in Verhandlun-
gen mit Investoren und beim Einsatz von Stddtebau-
fordermitteln.

Daher sollten Elemente wie stddtebauliche Vertrage
und Konzeptvergaben zukUnftig in noch stdrkerem
MaBe eingesetzt und zur Qualitdtssicherung im Rahmen
von gebietsbezogenen StadtumbaumaBnahmen ge-
nutzt werden. Dabei wird es wichtig bleiben, zu diesen
Themen den Erfahrungsaustausch zwischen den Kom-
munen und kommunalen Akteuren aktiv fortzusetzen.

Kooperation effizient organisieren

Die Umsetzung integrierter gebietsbezogener Strategien
und komplexer StadtumbaumaBnahmen war von Beginn
an durch hohe Anforderungen an lokale Kooperation
und strategische lokale Allianzen gekennzeichnet.

Hohe Anforderungen haben dabei insbesondere die
notwendige Kooperation und Vernetzung kommunalen
Handelns mit Verwaltungsexternen gestellt. Dies bezieht
sich sowohl auf lokale Geschdftsleute, Wohnungswirt-
schaft und weitere auf dem Markt Agierende als auch
auf die Einbindung von Tragern aus dem eher sozialen,
kulturellen und dem Bildungsbereich. Jede zusdtzliche
Erweiterung der Aufgabe ,Integrierte Stadtteil- und
Quartierserneuerung" hat zu neuen Anforderungen in
diesem Handlungsfeld gefihrt.

Gerade bei den aktuell immer bedeutender werdenden
Themenfeldern wie ,Klimaschutz und -anpassung” und
»Mobilitat" zeigt sich, dass damit ein immer wichtiger
und aufwdéndiger werdender Bedarf an verwaltungs-
interner Abstimmung und Kooperation einhergeht. Eine
immer gréBere Anzahl von kommunalen Fachressorts
muss sowohl in die Planung und Budgetierung von
GesamtmaBnahmen des Stadtumbaus als auch in deren
Umsetzung eingebunden werden.
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FUr die Programmkommunen in ihrer Uberwiegend sehr
angespannten Personalsituation ergeben sich daraus
immer groBere Herausforderungen, um mit dem verfig-
baren Personal diese wachsenden Abstimmungs- und
Koordinationsaufgaben zu bewdltigen.

Zur Sicherung von Handlungsfdhigkeit wird es fur die
Kommunen in diesem Zusammenhang entscheidend
sein, effiziente Modelle einer Kooperation und strate-
gischer Allianzen von unterschiedlichen Fachressorts zu
entwickeln. Auch fur diese Aufgabe werden zukinftig
eine qualifizierte Beratung der Kommunen und eine
aktive Teilnahme an interkommunalen Austausch- und
Lernprozessen entscheidend sein.

Werdohl - Kinder- und Jugendbeteiligung zum Briuninghaus-Platz

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit
zeitgemdB gestalten

Im Rahmen des nordrhein-westfdlischen Stadtumbaus
wurden in den letzten zurickliegenden Jahren hohe
Standards und kreative Methoden im Hinblick auf
Burgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit entwickelt
und realisiert. Die Begleitung durch das zustdndige
Landesministerium (MHKBG NRW) hat wesentlich dazu
beigetragen, dass die Stadtumbaukommunen diesem
Element der GesamtmaBnahmen einen zunehmend
wichtigen Stellenwert eingerdumt und dafir auch die
entsprechenden Budgets eingeplant haben.

Auf der Ebene engagierter Stadtumbaukommunen
wurden diese Handlungsspielrdume dann durch
innovative und engagierte Verfahren von Beteiligung
und Offentlichkeitsarbeit konkretisiert und in die Praxis
umgesetzt. Wichtig dabei war und ist es, Methoden

und Orte der Beteiligung nicht nur auf die spezifischen
Anforderungen jeder einzelnen StadtumbaumaBnahme,
sondern innerhalb der GesamtmaBnahmen auch auf die
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konkrete Situation einzelner Zielgruppen auszurichten.
Gerade im Bereich der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen wurden in den Stadtumbaukommunen
wichtige Fortschritte erzielt.

Ein Thema mit wachsender Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang die Ausrichtung von Methoden und Me-
dien der Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit an sich
wandelnde Kommunikations- und Informationsgewohn-
heiten. Die Erfahrungen zahlreicher Stadtumbaukom-
munen in den vergangenen Jahren haben gezeigt, dass
eine Nutzung der sozialen Medien (Facebook, Twitter,
Instagram etc.) nur in seltenen Fdllen sinnvoll und ziel-
fUhrend ist. Dies liegt insbesondere daran, dass eine
erfolgreiche Nutzung dieser sozialen Medien eine nahe-
zu tagesaktuelle Information und Reaktion erfordert.
Dies ist von der Mehrzahl der Stadtumbaukommunen
insbesondere bei einer angespannten Personalsituation
bislang als nicht leistbar eingeschdtzt worden.

Zugleich hat sich aber auch gezeigt, dass die Nutzung
des Mediums ,Internet” fUr Beteiligungsverfahren und
Offentlichkeitsarbeit groBe Potenziale bietet. Immer
mehr Stddte richten zu diesem Zweck interaktive Inter-
netangebote ein, die es der Burgerschaft erlauben, sich
zu jeder beliebigen Zeit und an jedem beliebigen Ort
an Planungen und Entscheidungsfindungen und der
Entwicklung von innovativen Losungen zu beteiligen.
Solche Ansdtze einer internetgestitzten Beteiligung und
Offentlichkeitsarbeit sollten zukinftig im kommunalen
Stadtumbau weiter gestdrkt und auch methodisch wei-
terentwickelt werden.

Problemimmobilien konsequent und gut
organisiert bekéimpfen

Der Umgang mit dem Phdnomen ,Problemimmobilien”
und mit hierbei in vielen Fdllen kriminellen Vermietungs-
praktiken ist in den letzten zurUckliegenden Jahren zu
einem wichtigen und schwierigen Thema des Stadtum-
baus geworden.

Insbesondere durch das entsprechende Modellvor-
haben des nordrhein-westfdlischen Stddtebauminis-
teriums (MHKBG NRW) konnten bei der Bewdltigung
dieser Aufgabe wichtige Erkenntnisse gewonnen und
eine Verbesserung der Handlungsfahigkeit kommunaler
Akteure erreicht werden.
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Dieses Thema wird in Zukunft einen wichtigen Stellen-
wert behalten und in vielen Fdllen eine gro3e Heraus-
forderung fir MaBnahmen der gebietsbezogenen
Stadterneuerung darstellen. Daher sind in den Stadten
und Gemeinden alle Anstrengungen beizubehalten
und nach Moéglichkeit zu verstdrken, strukturiert und
zielgerichtet gegen solche Entwicklungen vorzugehen.

Hamm - Heinrich-von-Kleist-Forum

Dies bedeutet auch, schlagkraftige Verwaltungseinhei-
ten - etwa Task Forces - zu diesem Thema aufzubauen.

GleichermaBen wichtig ist eine Fortsetzung aller Bemu-
hungen und Aktivitdten, die auf eine Weiterentwicklung
des rechtlichen Instrumentariums hinwirken, um kom-
munale und insgesamt 6ffentliche Handlungsfdhigkeit
zu erhéhen. Dabei sind die Stadtumbaukommunen



allerdings auf eine UnterstUtzung auf Landes- und Bun-
desebene angewiesen.

Zugleich sollte nicht auBer Acht gelassen werden,
dass das Phdnomen der ,Problemimmobilien” in
unterschiedlichen réumlichen Zusammenhdngen stark

abweichende Ursachen und Ausprégungen aufweist

und damit jeweils andere Handlungsansdtze erfordert.
Wdahrend das Problem der kriminellen Bewirtschaftung
von Immobilien sich eher in den Ballungsrédumen (z.B.
im Ruhrgebiet) konzentriert, hat die Entstehung solcher
Probleme in den kleinen - vielfach noch schrumpfenden
- Kommunen sowie im ldndlichen Raum in der Regel
andere Ursachen und Erscheinungsformen. Es muss
sichergestellt werden, dass auch die spezifische Prob-
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lematik kleinerer und landlicher Kommunen im Hinblick
auf die Bekémpfung von Problemimmobilien im Fokus
bleibt und dass auch sie durch Férderung, Beratung
und kommunalen Erfahrungsaustausch in ihrem Han-
deln gestdrkt werden.

Zentren und Nebenzentren neu denken

Die tiefgreifenden Wandlungsprozesse im Handel und
im Konsumentenverhalten haben viele Stadtumbaukom-
munen in der Vergangenheit vor groe Herausforderun-
gen gestellt. Dies betrifft in besonderem MaBe Stddte
und Gemeinden, die von der SchlieBung groRfldchiger
Handelsstrukturen betroffen waren, die vielfach als
zentrale Frequenzbringer fir Zentren und Nebenzentren
fungiert hatten.

Die Erfahrungen der Stadtumbaukommunen in diesem
Handlungsfeld haben gezeigt, dass eine Reaktivierung
solch groBRer Immobilien durch den Frequenzbringer
,Einzelhandel” nur in Einzelfallen und auf Basis intelli-
genter Handelskonzepte moglich ist.

Die konkreten Erfahrungen belegen, dass Zentren und
Nebenzentren und ihre Rolle im stadtischen Gefige viel-
fach neu gedacht werden missen. GroBe und wichtige
Frequenzbringer werden zukUnftig vermehrt nicht mehr
aus dem Bereich des Handels stammen, sondern eher
aus Marktsegmenten wie Kultur, Bildung und Freizeit.

Die Herausforderung, Zentren und Nebenzentren in die-
sem Sinne neu zu denken und zu entwickeln, wird eine
wichtige Zukunftsaufgabe des lokalen Stadtumbaus
bleiben. In noch stérkerem MaBe als in der Vergangen-
heit mUssen dabei auch Lésungen fir kleinteilige Leer-
sténde von Ladenlokalen entwickelt werden. Sie bilden
in immer mehr Stddten eine wachsende Bedrohung fir
den Erhalt und die Schaffung von attraktiven Zentren
und Nebenzentren.

In verstdrktem MaBe miUssen daher Projekte und Lésun-
gen einer Umnutzung von nicht mehr benétigten - auch
kleinteiligen - Ladenlokalen zu zukunftsféhigen und

die Zentren stdrkenden Funktionen entwickelt und um-
gesetzt werden. Fir die erfolgreiche Bewdltigung dieser
Aufgabe ist ein hohes Innovationspotenzial erforderlich,
das in den Kommunen einen ergebnisoffenen Diskurs
und Mut zu Innovation und neuen Wegen erfordert.
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Brachfléichen und Gewerbe zukunftsfédhig
und nachhaltig entwickeln

Gerade im Handlungsfeld der Reaktivierung von groB3-
flachigen Brachen - Industriebrachen, Bahnanlagen,
militdrische Anlagen etc. - war der nordrhein-west-
falische Stadtumbau in den vergangenen Jahren sehr
erfolgreich. Viele der dabei bearbeiten Brachfléchen
waren so groBfldchig und so zentral gelegen, dass
ihrer Reaktivierung eine entscheidende Bedeutung fir
die nachhaltige Entwicklung der jeweiligen Gesamt-
stadte zukam.

Es wird auch zukinftig noch solche Fdlle von groBfla-
chigen und strukturbedeutsamen Brachfléchen geben,
deren Reaktivierung hohe Anspriche an die Qualitdt
und Weitsicht kommunalen Handelns und an eine aus-

reichende Verfigbarkeit von Férdermitteln stellen wird.

In immer stdrkerem MafBe wird es aber beim Stadt-
umbau der Zukunft auch um die Reaktivierung und
strategische Neunutzung von kleinteiligen Brachen
gehen. Gerade angesichts des nun wieder deutlich
steigenden Drucks auf stadtische Fldchen sowie im
Hinblick auf neue Konzepte von durchmischten stad-
tischen Nutzungen spielen Konzepte einer ,Urbanen
Produktion” und einer Durchmischung von Funktionen
auf Ebene des einzelnen Stadtteils und Quartiers eine
wachsende Rolle.

Gummersbach - Steinmiller-Gelénde H32
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Angesichts des steigenden Handlungsdrucks in die-
sem Arbeitsfeld miUssen Kommunen neue tragfdhige
Konzepte entwickeln und diese gut organisiert und
strukturiert umsetzen. Dabei werden sie auch weiterhin
fur deren Umsetzung flexible Forderbestimmungen
bendtigen.

Zu den zukinftigen Problembereichen in diesem Hand-
lungsfeld z&hlen sicherlich auch die vielen Uberalterten
Gewerbegebiete in unseren Stédten. Sie sind in den
meisten Fdllen in ihrer jetzigen Gestalt und Struktur
weder geeignet, um 6konomische Aktivitdten und
Arbeitsplatze der Zukunft aufzunehmen, noch ent-
sprechen sie den Anforderung des Klimaschutzes und
der Anpassung an den Klimawandel. Zugleich sind
diese Fldchen aber zu wichtig und vielfach zu zentral
gelegen, um sie zu vernachldassigen und nicht fir zu-
kunftsféhige Nutzungen und Funktionen im Stadtraum
zu reaktivieren. Gerade fir diese Aufgabe, die bislang
nur in Ausnahmefdllen Gegenstand von Stadtumbau-
maBnahmen war, besteht groBer Handlungsdruck. Hier
wird es um die Entwicklung und Umsetzung innovativer
Modelle und Strategien in den betroffenen Kommunen
gehen. Und sicherlich bedarf es auch einer verstdrkten
und neu organisierten Kooperation zwischen gebiets-
bezogener Stadterneuerung und lokaler Wirtschafts-
férderung.




Ausblick und Empfehlungen

Leverkusen - Neue Bahnstadt Opladen
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